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Brasilia, 08 de setembro de 2005.

ASSUNTO: Revisao do Plano Plurianual em 2005

| —Previsdo L egal

O processo de revisdo anual do Plano, bem como de suas revisdes especificas, esta
previsto na Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004, que ingtituiu 0 PPA 2004-2007.

Nos termos da Lei n° 10.933/2004, cabe ao Poder Executivo avaliar a oportunidade
de propor dteracdo, exclusdo ou inclusdo de programas no PPA 2004-2007 e fazé-lo,
quando couber, por meio de projeto de lel de revisdo anual, a ser encaminhado ao
Congresso Naciona até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2005 e 2006, ou por meio de
projeto de lei especifico, sempre que necessario. A Lel n° 11.044, de 24 de dezembro de
2004, que aterou a Lei n° 10.933/2004, abre a possibilidade, em caréter excepcional, de
gue a inclusdo ou a exclusdo de acdes orcamentérias, bem como a ateracdo da meta fisica
de projetos de grande vulto, possam ser feitas por intermédio da lei orgcamentéria e de seus
créditos adicionais durante o exercicio de 2005.

O Poder Executivo também encaminhara ao Congresso Nacional, ainda conforme a
Lei n° 10.933 de 2004, até o dia 15 de setembro de cada exercicio, relatério de avaliacdo
contendo as estimativas das metas fisicas e dos vaores financeiros, tanto das acles
constantes do PPA e suas ateragbes, como das novas acghes previstas, para os trés
exercicios subseqlientes ao da proposta orcamentaria enviada em 31 de agosto. Fica assim
estabelecido 0 “PPA dedizante’, que devera sempre projetar indicadores e agdes para 0s

exercicios subsequentes ao PPA 2004-2007 e atualizar o cenario macroecondmico.



Il — Problemas enfrentados pela Revisio 2004

A Le n° 10.933/2004 determinava, em seu artigo 5° 8§ 2° o cancelamento das
dotacBes orcamentarias cujas acles nao estivessem compatibilizadas com o Plano
Plurianual. Esse dispositivo acabou por criar um impasse, hgja vista que o Projeto de Lel de
Revisdo Anual enviado em 31 de agosto de 2004 para 0 Congresso Naciona enfrentou
grande dificuldade em sua tramitagdo no Parlamento. O formato de discriminagdo
pormenorizada de cada despesa contida no Plano fez com que esse documento concorresse

em sua tramitagdo com o Projeto de Lel Orcamentaria para 2005, o que dificultou muito sua

votacdo no Poder Legidativo.

Para evitar que agBes novas aprovadas juntamente com a LOA de 2005, cuja
elaboragdo se deu conjuntamente e em consonancia com o projeto de lei de revisdo do
Plano, fossem canceladas por uma eventua ndo-votacdo em tempo habil deste, para
facilitar atramitagcdo do projeto de lei de revisdo e para garantir uma maior flexibilidade ao
PPA, foi necessaria a mudanca do formato de seu anexo para uma apresentacdo que se
limitava aos programas, aém de alteracBes no texto da Lel n° 10.933/2004, permitindo-se
assm, entre outras mudangas, a inclusdo de agdes no Plano por meio do Orcamento e de
seus créditos. Dessa forma, o Orcamento traria a relagdo das agdes congtitutivas dos
programas do Plano Plurianual. As mudancas realizadas surtiram o efeito desgjado e
permitiram a aprovacdo da Lel de Revisdo n° 11.044, de 24 de dezembro de 2004,
constando apenas do anexo | - programas excluidos; anexo Il — programas novos; e anexo
1l — programas aterados, sendo que estes dois Ultimos anexos apresentavam apenas 0S

atributos legais de programas e indicadores.



11 — Aperfeicoamentos da Revisdo 2005

A experiéncia no ano anterior serviu como parametro na busca de um formato para
0 Projeto de Lei de Revisdo 2005 que atendesse ao disposto no 81° do artigo 165 da
Constituicgo Federal* e no artigo 5° da Lei 10.933/2004%, mas que, @ mesmo tempo, ndo
enfrentasse 0s mesmos problemas de tramitacdo verificados em 2004. Ta busca foi
empreendida conjuntamente com o Congresso Nacional, chegando-se a um novo formato
para 0 Anexo Il — Programas de Governo da Lel n® 10.933/2004, que passa a conter os
atributos dos programas (denominagdo, objetivo, publicoavo e indicadores) e suas agdes
mais relevantes, entendidas como os projetos de grande vulto e as atividades e operagcOes
especiais com impacto relevante sobre o objetivo do programa e da estratégia de
desenvolvimento de longo prazo, alinhados por meio da vinculagdo entre o nivel estratégico

(megaobjetivos e desafios) e o nivel operacional (programas).

Os aperfeicoamentos realizados na forma do Anexo Il - Programas de Governo
conferem transparéncia as prioridades de governo, pois permitem visudizar: @) a
vinculagdo entre a programacdo proposta e a estratégia de governo estabelecida nos
megaobjetivos e desafios definidos no Plano Plurianual; b) a focalizagdo do gasto publico,
demonstrando as agbes onde o Governo concentra a maior parte dos recursos
orcamenté&rios; ¢) o detalhamento plurianual das atividades e operacfes especiais gque
perfazem, no seu conjunto, 98% (noventa e oito por cento) do vaor total alocado no
periodo do PPA para esses tipos de acdo; e d) o detalhamento plurianual dos projetos de
grande vulto, com os vaores fisico e financeiro previstos para o periodo quadriena do

Plano Plurianual.

No detalhamento plurianual, as metas fisico/financeiras sdo congtituidas pelos
valores estabelecidos na Lei Orcamentdaria Anual de 2004 e seus respectivos créditos
adicionais; na Lei Orcamentéria de 2005; no Projeto de Lel Orcamentaria Anua de 2006 e
na estimativa de execucdo fisica e financeira das acbes em 2007. Os valores das demais

acoes que nao se enquadram nos padrdes definidos anteriormente sdo apresentados em um

14(..)81°- A ld queinstituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragi
publica federa para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as rel ativas aos programas de durag&o continuada.”

2« Art, 4° Os valores financeiros estabel ecidos para as ages orgamentérias s30 estimativos, ndo se constituindo em limitesa programagéo
das despesas expressas nas |ei's orcamentérias e em seus créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 29do art. 7°."



somatério que totaliza os valores financeiros estimados para o programa no periodo de
2004 a 2007. Vae observar que apesar do foco nas agOes estruturantes, ndo ha perda de
visibilidade da acéo estatal, uma vez que o vislumbramento das agbes que compdem 0s
programas pode ser obtida em uma andlise conjunta do Plano com a Lei Orcamentaria
Anual.

Adicionamente, o Relatério Anua de Avdiacdo que serd encaminhado ao
Congresso Nacional contemplara o detalhamento de todas as acles, a execucdo da
programacao referente ao exercicio de 2004 e as estimativas das metas fisicas e valores
financeiros para os exercicios de 2008 e 2009, conforme estabelece o art. ° da Lel n°
10.933/2004.

IV —Integracdo Avaliacdo-Revisdo

Além dessas ateracbes na apresentacdo legal do Plano, o proprio processo de
revisdo do Plano Plurianual em 2005 foi repensado de modo a garantir a melhoria constante
da programacdo. Nesse sentido, buscou-se a integragdo da revisdo com a avaliagdo do

Plano relativa ao exercicio de 2004.

Pela primeira vez, a revisdo do Plano incorporou, de forma sistemética, as
recomendacOes geradas pela avaliagdo, tornando-as efetivas. Afinal, o objetivo Ultimo da
avaliagdo € gerar conseqiiéncias na melhoria do processo de plangamento do Governo
Federa, o que se concretiza, em Ultima instancia, na revisdo ou na elaboracdo de novo

Plano.



V —Conclusio

As alteracOes procedidas no processo de revisdo de 2005 tiveram por objetivo
enfatizar os atributos relevantes da programacdo, resgatando o caréater estratégico do Plano
Plurianual, que passa a focar acBes prioritérias, além de solucionar os problemas de
tramitacdo no Congresso Nacional, e a0 mesmo tempo promover a melhoria de qualidade

dos programas do PPA através de uma maior integracdo entre os processos de avaliagdo e
revisdo do Plano.
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